UCHWALA NR XX/184/14
RADY GMINY TOPOLKA

z dnia 25 czerwca 2014 r.

w sprawie ustanowienia lokalnego programu pomocy spolecznej na lata 2014- 2020

Na podstawie art. 110 pkt 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2013 r. poz.; 182,
509 11650; z 2014r. poz. 567 1 598),

Rada Gminy Topdlka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Lokalny Program Pomocy Spotecznej na lata 2014-2020 w tresci stanowiacej zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Topolka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Topolka

Anna Niedo$mialek
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Zalacznik do Uchwaly Nr XX/184/14 Rady Gminy Topdélka z dnia 25 czerwca 2014r.
w sprawie: ustanowienia lokalnego programu pomocy spolecznej na lata 2014 - 2020.

Lokalny Program Pomocy Spolecznej

na lata 2014 -2020

Topoblka, marzec 2014 rok
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Wstep

Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi, ze gmina realizuje okreslone
zadania publiczne, w tym zadania z zakresu pomocy spotecznej. Szczegotowe
zadania z zakresu pomocy spotecznej zapisane sg w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593 z p6zn. zm.).
Zapisy tej ustawy dotycza pomocy rodzinom i osobom samotnym majacym
trudnosci w codziennej egzystencji w spoteczenstwie. Pomoc ta powinna
wspierac rodziny i osoby samotne, niezdolne do samodzielnego przezwyciezania
trudnych sytuacji Zyciowych, a w sytuacjach koniecznych zapewniac niezbedna
ku temu pomoc.

Aby moc kompleksowo zabezpieczac rodziny i osoby samotne nalezy
stworzy¢ lokalny system pomocy tym osobom. Zadanie takie naklada na gmine
ustawa o pomocy spotecznej, ktora mowi, ze do zadan gminy nalezy
opracowanie i realizacja lokalnego programu pomocy spoteczne;j.

Program ten jest zgodny z ogolna koncepcja programu opracowanego w
tym zakresie na poziomie wojewodztwa, powiatu oraz kierunkami polityki
panstwa jak i wypracowanymi juz i obowiazujacymi standardami w zakresie
pomocy spotecznej obowiazujacymi w Unii Europejskie;j.

Budowanie gminnego systemu pomocy spoteczne;j:

* Wwczesna prewencja poprzez rozwoj poradnictwa i terapii rodzin
dysfunkcyjnych,

* wspieranie rodzin i pomoc w rozwigzywaniu ich problemow.
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Ustawowe zadania gminy w zakresie pomocy spolecznej

W 1999 r. wprowadzono zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu systemu
pomocy spotecznej. Zadania z tego zakresu przekazano pod nadzor ministra
pracy i polityki spolecznej w ramach nowego modelu pomocy spoteczne;j.

W wyniku tych zmian do zadan gminy wlaczono zabezpieczenie
podstawowych potrzeb rodzin i os6b samotnych zamieszkujacych na jej terenie.
Gmina ma obowiazek tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki.

Ustawowe zadania gminy w tym zakresie obejmuja:

* prowadzenie poradnictwa,

* udzielanie pomocy pienieznej,

* pomoc w integracji ze Srodowiskiem o0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

* organizowanie i prowadzenie mieszkan socjalnych,

* praca socjalna,

* wyplacanie swiadczen rodzinnych i dodatkow mieszkaniowych,

* kontrakty socjalne.

Realizatorem ustawowych zadan gminy z zakresu pomocy spotecznej jest
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. Przy realizacji tych zadan GOPS
wspolpracuje z roznymi podmiotami dzialajagcymi w sferze pomocy spolecznej,
z organizacjami pozarzadowymi i osobami fizycznymi. Wazna jest wspotpraca
w tym zakresie z Powiatowym Urzedem Pracy i Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, ktore wspieraja rodziny i osoby samotne w ich naturalnym
Srodowisku, zapewniajac im pomoc i opieke w systemie dziennym, bez

koniecznosci opuszczania sSrodowiska lokalnego.
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Podstawy prawne

Dzialania w tym zakresie sa podejmowane i realizowane w oparciu
o nastepujace przepisy:

1. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64,
p0.593 z pozn. zm.),

2. ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
2006r. Nr139, poz.992 z pozn. zm.),

3. ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U.Nr71, poz.734 z pozn. zm.),

4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011 r., Nr 127, poz.

721, z pozn. zm.).

Diagnoza spoleczna

Gmina Topodlka przynalezy administracyjnie do wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, powiatu radziejowskiego. Jest poloZona na terenie Kujaw.
Zajmuje powierzchnie 102,92 km?, liczy 5017 ludnosci. Podzielona jest na 24
solectwa w sklad ktérych wchodza 42 wsie.

Na dzien 31.12.2013 roku na terenie gminy Topodlka bylo 460
bezrobotnych. Z bezrobociem wigze si¢ Scisle ubostwo i brak perspektyw
zyciowych. Jest to niepokojacy objaw poniewaz wplywa na zwiekszenie rozmiaru
roznych patologii spotecznych takich jak: agresja, przemoc domowa,
uzaleznienia, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
przestepczosc.

Problem ten dotyczy nie tylko dorostych, ale w sposob szczegdlny dotyka
dzieci, ktore nie znajduja oparcia i wlasciwej opieki we wlasnej rodzinie

biologicznej. Z tego powodu zaré6wno rodziny jak i osoby samotne, obejmowane
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sa roznymi formami opieki i pomocy. Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 roku
roznymi formami pomocy udzielanej przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Topolce zostato objetych ponad osiemset os6b zamieszkujacych zaré6wno w
rodzinach jak i os6b samotnych. Ponadto szesc¢set rodzin i oséb samotnych
korzysta z pomocy w postaci swiadczen rodzinnych. Niepokojacym zjawiskiem
na terenie naszego powiatu jest ciagle rosnaca liczba os6b niepelnosprawnych.
Na dzien dzisiejszy zasiltki pielegnacyjne na terenie gminy Topoélka pobiera 435

0sob (w tym 139 os6b to dzieci do 16 roku zycia).

Diagnoza istniejacej

infrastruktury w

zakresie pomocy

podlegajacym systemowi pomocy spolecznej

Nazwa instytucji,
placowki, organizacji

pozarzadowej

Dzialalnos$é instytucji, placowek i organizacji
pozarzadowych swiadczacych pomoc dziecku

i rodzinie

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w
Radziejowie,

Gmina Topolka

Zapewnienie opieki osobom niepelnosprawnym w
formach instytucjonalnych, wsparcia dziennego i
opiece, dostepie do nauki na poziomie szkoly

podstawowej, gimnazjalnej i ponad gimnazjalnej

Powiatowy Zespot do
Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnosci w

Radziejowie

Zlecanie zadania dla Zespotu w Radziejowie w
zakresie orzekania o niepelnosprawnosci dla
celow pomocy spolecznej, zatrudnienia oraz

korzystania z ulg i uprawnien

Poradnia Psychologiczno
Pedagogiczna w

Radziejowie

Poradnictwo rodzinne, zawodowe,

psychologiczne, pedagogiczne logopedyczne

Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Topodlce,

Gmina Topolka

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej
i Swiadczen rodzinnych, dodatkow
mieszkaniowych i programow realizowanych

wspolnie z PFRON na terenie gminy

Sad Rejonowy w

Radziejowie

Postepowania sadowe w sprawach rodzinnych i
nieletnich, pozbawianie i ograniczanie wladzy

rodzicielskiej, ustalanie sytuacji prawnej dziecka

rodzinom
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Przychodnia Terapii Pomoc osobom uzaleznionym i

Uzaleznienia od Alkoholu i |wspotuzaleznionym, diagnoza, poradnictwo,

Wspohuzaleznienia w psychoterapia, konsultacje lekarskie.
Radziejowie
Gminna Komisja Pomoc osobom uzaleznionym i

Rozwiazywania Problemow |wspotuzaleznionym, poradnictwo.

Alkoholowych
Powiatowy Urzad Pracy w |Pomoc osobom bezrobotnym, absolwentom szkot

Radziejowie, i uczelni, osobom niepelnosprawnym

Gmina Topoélka zagrozonym wykluczeniem spolecznym.
Gminny Osrodek Kultury |Organizacja czasu wolnego spoteczenstwu

w Topdlce gminy.

Dane dotyczace Programu

1. Miejsce realizacji Programu:
* teren Gminy Topolka;
2. Czas realizacji Programu:

e lata 2014 - 2020;

3. Adresaci programu:
* rodziny korzystajace z systemu pomocy spolecznej;
* osoby samotne korzystajace z systemu pomocy spotecznej;
* o0soby niepelnosprawne;
* osoby zagrozone wszelkiego rodzaju wykluczeniami spolecznymi;
* o0soby znajdujace si¢ w sytuacji kryzysowej i niedostosowane
spotecznie;
* dzieci i mlodziez niepelnosprawna w trakcie pobierania nauki w

szkole podstawowej, gimnazjalnej i ponad gimnazjalne;.

6

Id: 4C6241F2-730D-4B25-8863-8F1192109155. Podpisany Strona 7



4. Koordynator Programu:

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Topolce;

5. Zrédla finansowania Programu:
* Srodki wlasne samorzadu gminnego;
* Srodki wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej;
* Srodki partnerow uczestniczacych w Programie;
* dotacje celowe;
* Srodki pozyskane z réznych zrodet (fundusze unijne pozyskane w
ramach POKL zarowno z konkursow jak i projektow systemowych),
 Srodki z programow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych;

6. Partnerzy:
* Administracja samorzadowa;
* Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna;
* Pelnomocnicy wojtow i burmistrzow ds. uzaleznien w gminach;
* Samorzad powiatowy;
» Szkoly;
* Samorzad wojewodztwa;
» Urzad Wojewodzki - Wydzial Polityki Spotecznej;
* Urzad Marszalkowski;
* Sad Rodzinny, kuratorzy zawodowi i spoteczni;
* Policja;
+ Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;
* Powiatowy Urzad Pracy;
* Gminny Osrodek Kultury;
* Organizacje pozarzadowe;

e Shuzba zdrowia;
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« Wolontariusze;
* Sponsorzy;

e Lokalne media.

Cel strategiczny

Zalozono, ze realizacja polityki prospotecznej przyniesie lepsze efekty, jezeli
bedzie miata charakter systemowy i zintegrowany, z udzialem wielu podmiotow
dzialajacych na rzecz rodziny, w szczegolnosci samorzadéw lokalnych, kosciota
katolickiego, innych kosciotow, zwiazkow wyznaniowych oraz organizacji
pozarzadowych.

Opracowujac i tworzac system pomocy spolecznej szczegolnie istotne jest
wlaczenie wszystkich podmiotow dzialajacych w sSrodowisku lokalnym
wspierajacych i wspomagajacych rodziny i osoby samotne, poprzez wczesniej
ustalone kierunki dziatan tj.

* wzmacnianie rodzin i os6b samotnych w sytuacjach kryzysowych i
trudnych dla nich;
* organizowanie pomocy instytucjonalnej w sytuacjach kryzysowych;

* wysoki standard ustug.

Wyszczegolniono nastepujacy Cel Strategiczny:

Zorganizowanie kompleksowego i sprawnego systemu

pomocy spolecznej w Gminie Topodlka.
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Cele szczegolowe

1. Tworzenie systemu instytucjonalnych form pomocy rodzinie i osobom
samotnym;

2. Organizowanie pomocy i wsparcia dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (w tym w szczegolnosci dla os6b niepelnosprawnych) w
procesie usamodzielniania sie i integracji ze Srodowiskiem;

3. Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu i przestepczosci wsrod

podopiecznych osrodka pomocy spoteczne;.

Cel szczegodlowy 1

Tworzenie systemu instytucjonalnych form pomocy

rodzinie i osobom samotnym

Zadania Partnerzy Planowany
termin
realizacji

Wspieranie rodzin we Powiatowe Centrum Praca ciagla

wzmacnianiu Pomocy Rodzinie, Gminny

i odzyskiwaniu zdolnosci do Osrodek Pomocy

prawidtowego funkcjonowania | Spotecznej, organizacje

poprzez: pozarzadowe, szkoty

* prace socjalna z rodzina,

* pobudzanie spotecznej
aktywnosci i inspirowanie
do dziatan

samopomocowych

Zorganizowanie systemu Powiatowe Centrum Zadanie to

specjalistycznego poradnictwa, | Pomocy Rodzinie, Gminny | moze zostac

w tym psychologicznego, Osrodek Pomocy realizowane z
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prawnego, pedagogicznego,
terapeutycznego,

logopedycznego

Spotecznej, Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji

Osob Niepetlnosprawnych

funduszy:
wojewodzkiego
programu
profilaktyki i
rozwiazywania
problemow
alkoholowych
Urzedu Marszal-
kowskiego,
Panstwowego
Funduszu
Rehabilitacji
Osob
Niepelnosprawn
ych w Toruniu,
srodki POKL
pozyskane
Zarowno w
ramach
projektow
systemowych
jaki
konkursowych-
zadanie zostanie
zrealizowane do

konca 2020r.

Prowadzenie poradnictwa

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Gminny
Osrodek Pomocy
Spotecznej, Poradnia

Psychologiczno-

Praca ciagla
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Pedagogiczna

Stworzenie na terenie gminy
spoldzielni socjalnej

finansowanej z roznych zrodet

Powiatowy Urzad Pracy,
Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, organizacje

pozarzadowe.

Srodki
pozyskane z
Panstwowego
Funduszu
Rehabilitacji
Osob
Niepelnosprawn
-ych w Toruniu,
srodki POKL
pozyskane
Zarowno w
ramach
projektow
systemowych
jak i
konkursowych,
srodki
pozyskane z
Powiatowego
Biura Pracy-
zadanie zostanie

zrealizowane do

konica 2020r.

Udoskonalenie systemu
informowania o mozliwosciach
uzyskania pomocy i
realizowanych formach
Swiadczen np. strona

internetowa, punkt informacji

dzialajacy przy GOPS, plakaty,

Osrodek Pomocy
Spotecznej, Powiatowy
Urzad Pracy, organizacje

pozarzadowe

Praca ciagla
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ulotki, notatki prasowe

Budowanie sieci wspotpracy z
podmiotami dzialajacymi na
rzecz osob zagrozonych

wykluczeniem spolecznym

Osrodek Pomocy
Spotecznej, Powiatowy
Urzad Pracy, organizacje
pozarzadowe, sad, szkoly,
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie,
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych

Praca ciagla

Pomoc materialna, finansowa i
posrednictwo w znalezieniu
zatrudnienia osobom i
rodzinom zagrozonym

ubostwem

Osrodek Pomocy
Spotecznej, Powiatowy
Urzad Pracy, organizacje
pozarzadowe, Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie, Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych,

podmioty gospodarcze

Praca ciagla

Cel szczegodlowy 2

Organizowanie pomocy i wsparcia dla os6b zagrozonych wykluczeniem

spolecznym (w tym w szczegoélnosci dla os6b niepelnosprawnych) w

procesie usamodzielniania sie¢ i integracji ze Srodowiskiem

Zadania

Partnerzy

Planowany
termin

realizacji

Prowadzenie szerokiej akcji

informacyjnej o formach

Osrodek Pomocy

Spotecznej, lokalne

Praca ciagla
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pomocy z uwzglednieniem media

nowych form i programow

Wsparcie psychologiczne i Osrodek Pomocy Zadanie o

prawne osob zagrozonych Spotecznej, Powiatowy charakterze

wykluczeniem spolecznym Urzad Pracy, organizacje | ciaglym
pozarzadowe

Cel szczegodlo 3

Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu i przestepczosci wsrod

podopiecznych oSrodka pomocy spolecznej

Zadania Partnerzy Planowany
termin
realizacji

Stworzenie i prowadzenie Osrodek Pomocy Zadanie

Swietlicy sSrodowiskowej Spotecznej, Powiatowy realizowane ze

Urzad Pracy, organizacje |Srodkow:
pozarzadowe, Gminna Osrodka Pomocy
Komisja Rozwiazywania Spotecznej,
Problemow Alkoholowych |Powiatowego
Urzedu Pracy,
organizacji
pozarzadowych,
Gminnej Komis;ji
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych-

Swietlica zostanie

utworzona do
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konca 2020r.
Praca z rodzinami i osobami Osrodek Pomocy Praca ciagla

samotnymi Spotecznej, kuratorzy

spoleczni i zawodowi, sad
Tworzenie kontraktow Osrodek Pomocy Praca ciagla

socjalnych oraz indywidualnych |Spoteczne;j
planow dzialania, czuwanie nad
ich realizacja, korekta i

dostosowanie do aktualnych

potrzeb

Opracowanie oferty Gminny Osrodek Kultury, |Praca ciagta
zagospodarowania czasu szkoly, samorzad gminny

wolnego skierowanej do 1 powiatowy, organizacje

spoleczenstwa gminy pozarzadowe

Wspoélpraca ze szkotami w Poradnia Psychologiczno- |Praca ciagla
zakresie rozwiazywania Pedagogiczna, szkoty,

problemow dydaktycznych i Osrodek Pomocy

wychowawczych. Spotecznej, sad, policja

Organizowanie mlodziezy Osrodek Pomocy Praca ciagla

i dzieciom wypoczynku letniego, | Spolecznej, organizacje

zimowego, pomoc pozarzadowe, Powiatowe
w dofinansowaniu kolonii, Centrum Pomocy
obozow. Rodzinie, Panstwowy

Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych,
Gminna Komisja
Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych,

partnerzy lokalni -

sponsorzy
Tworzenie lobbingu na rzecz Osrodek Pomocy Praca ciagla do
pozyskania partnerow do Spoteczne;j czasu
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realizacji tego zadania zaspokojenia

potrzeb

Przewidywane efekty i rezultaty programu

Nalezy oczekiwac nastepujacych efektow podjetych ww. dziatan takich

jak:

- wzmocnienie wiezi rodzinnych;

- utworzenie sieci placowek wsparcia dziennego;

- rozwo0j poradnictwa specjalistycznego;

- podniesienie jakosci ustug swiadczonych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej;

- lepsze przygotowanie rodzin i os6b samotnych do samodzielnego Zycia i
egzystencji w spoteczenstwie;

- podniesienie poczucia wtasnej wartosci wsrod podopiecznych osrodka pomocy
spotecznej;

- wzrost swiadomosci spoteczenstwa w zakresie dziatalnosci gminnego osrodka
pomocy spotecznej;

- stworzenie systemu wspolpracy miedzy podmiotami dziatajacymi na rzecz
0osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

- zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzadowych na terenie dziatalnosci

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Topolce;

— pozyskanie do wspoélpracy wolontariuszy.
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Monitoring i ewaluacja programu:

Przy Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Topodlce zostanie powotany
zespot, ktorego zadaniem bedzie ocena biezacej realizacji programu, monitoring

oraz proponowanie zmian i aktualizacja zalozen i celow.

Podsumowanie

Do prawidlowego funkcjonowania rodziny i oso6b samotnych, niezbedne jest
zapewnienie jak najlepszych warunkow socjalno - bytowych. Dlatego nalezy
podejmowac dziatania, aby te warunki spetnia¢. Osiagniemy to miedzy innymi
dzieki rozwojowi poradnictwa specjalistycznego. Istotnym dziatlaniem na rzecz
utrzymania prawidlowo funkcjonujacej rodziny i osob samotnych jest rowniez
wsparcie finansowe i materialne, pozwalajace na wyjscie z sytuacji kryzysowe;.

Do realizacji tych celow niezbedny jest rozwiniety i szybko reagujacy
system wsparcia Srodowiskowego wraz z pomocg terapeutyczna, materialng i
socjalna. System wspierania realizowac bedzie zespot skladajacy sie z
profesjonalistow (pracownik socjalny, terapeuta, psycholog, pedagog, kurator
zawodowy).

Cele te beda prawidlowo realizowane, gdy zostanie stworzony sprawnie
funkcjonujacy system wspolpracy i komunikacji pomiedzy organizacjami i
instytucjami Sswiadczacymi pomoc rodzinom i osobom samotnym na terenie
gminy Topolka. Koordynatorem dzialania bedzie Kierownik Gminnego Osrodka

Pomocy Spolecznej w Topolce.
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UZASADNIENIE

Przyjecie przez Radg¢ Gminy Topolka Lokalnego Programu Pomocy Spotecznej na lata 2014-
2020 bedzie podstawa do pozyskiwaniasrodkéw zewngtrznych skierowanych do oséb
niepetnosprawnych,zagrozonych wykluczeniemspotecznym.

Podstawa prawna opracowania i wdrozenia lokalnego programu pomocy spotecznej jest art. 110 pkt
10 ustawy o pomocy spotecznej zgodnie, z ktérym rada gminy opracowuje i kieruje do wdrozenia
lokalne programy pomocy spoteczne;.

Lokalny Program Pomocy Spotecznej na lata 2014-2020 powstal w oparciu o diagnozg
srodowiska 1 oceng wystgpujacychna terenie gminy Topdlka zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na
$wiadczeniaz pomocy spolecznej w celu zaspokojenia rozeznanych potrzeb 0sob irodzin, jak
réwniez w ramach realizacjiobowiazkowych zadan nalozonych na samorzad, wynikajacychz ustawy

0 pomocy spoteczne;j.
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